Pirkanmaan Liite 1@

hyvinvointialue

Asian tunnus 9527/2024
10.05.2024 Julkinen

Lausunto: Uuden vammaispalvelulain soveltamisalan tarkentaminen
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1. Lausunnonantajan organisaatio

Valtion viranomainen

Kunta, kuntayhtyma
X Hyvinvointialue

Palveluntuottaja

Jarjesto

Tutkija

Yksityinen henkil

Muu, mika?

2. Pidatteko luvussa 3 esitettyja tavoitteita kannatettavina?
kylla

X kylla osin
ei

en 0saa sanoa

Voit halutessasi esittda huomioita:

Lausunnolla olevan vammaispalvelulain soveltamisalan tarkennuksen tavoitteet turvata vammaisten
henkildiden palveluiden saatavuus, selkeyttaa sosiaalihuollon yleislainsdddanndn ensisijaisuus seka
turvata rahoitus ovat kannatettavia sekd vammaisten henkildiden etta hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuun nakokulmasta. Vammaispalvelulain sailyttaminen vammaisille henkildille rajattuna
erityislakina on ehdoton edellytys nykyisessa rahoitus- ja henkilostoresurssitilanteessa turvata riittavat

palvelut niita valttamatta tarvitseville vammaisille henkildille.

3. Paastaanko esitetyilla muutosehdotuksilla esityksen tavoitteisiin?

kylla
X kylla osin
ei
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en O0saa sanoa

Voit halutessasi esittdaa huomioita:

Aiemmin hyvaksytyn vammaispalvelulain soveltamisala on nyt annetussa hallituksen esityksessa
tarkentunut. Vammaisen henkildon maaritelma on kuitenkin edelleen lain soveltajalle vaikeaselkoinen ja
palvelukohtaiset maaritelmat muotoiluiltaan laveita ja vaikeasti tulkittavia. Voimassa olevaan
vammaispalvelulakiin verrattuna lain soveltamista vaikeuttaa mm. vaikeavammaisuuden maaritelman
poistuminen palvelujen myontamista maarittavana tekijana. Maarittelyn tulisi edelleen sisaltya lakiin.
Sosiaalihuollon yleislainsdadannén ensisijaisuuden korostaminen suhteessa viimesijaisiin
vammaispalveluihin tulee selkeasti esille. Ikaantyneiden henkildiden palvelujen jarjestdmisen osalta

tehdyt tarkennukset selkeyttavat lain tulkintaa.

Rahoituksen nakdkulmasta soveltamisalan nyt esitetyilla rajauksillakin vammaispalvelun asiakasmaara
tulee todennakadisesti merkittavasti kasvamaan ja tata myota myods vammaispalvelujen kustannukset.
Yksi lakiuudistuksen tavoite on ollut ns. valiinputoajaryhmien palvelujen turvaaminen. Taman
palvelutarpeen arviointi on vaikeasti tilastoista arvioitavissa ja lain valmistelun yhteydessa tehty aiempi
vaikutusten arviointi sisaltda epavarmuuksia. Rahoituksen riittdvyys tulee varmistaa uusien

asiakasryhmien paastessa vammaispalveluina jarjestettavien palvelujen piiriin.

4. Ovatko ensisijaisen lainsaadannon mukaisten palvelujen ensisijaisuutta korostavat saannokset

mielestianne kannatettavia? (Vammaispalvelulain 2 §)

kylla
X kylla osin
ei

en 0saa sanoa

Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdta muutosehdotuksen:

Erityislainsdddanndn ja yleislainsdadanndn valisen suhteen selventdminen on tarpeen, silla nykyisellaan
vammaiset henkilét eivat aina saa ensisijaisen lainsdddanndén mukaisia palveluita yhdenvertaisesti
vammattomien henkildiden kanssa. Yleis- ja erityislainsadadannon mukaisten palvelujen valinen tulkinta

ja oikeuskaytant6 on kirjavaa.

Ensisijaisen sosiaalihuoltolainsaadannon perusteella jarjestettavien palvelujen sisallon likkumavara on

suurempi kuin padosin subjektiivisina oikeuksina mydnnettavien vammaispalvelujen. Ensisijaisen



sosiaalihuoltolainsdadannon perusteella jarjestettavien palvelujen sisalléssa, priorisoinnissa seka
palveluihin varatuissa maararahoissa voi olla alueellisia eroja. Valtakunnallisesti tarkasteltuna lain
yhtenaisen soveltamisen ja yhdenvertaisen palvelujen saannin varmistamiseksi tarvitaan lainsdadannon
muutosten ohella selkedd, yhtenaista ohjausta, jotta ensisijaisuus huomioidaan yleislakien mukaisissa
palveluissa ja vammaisten asiakkaiden oikeus ensisijaisiin palveluihin toteutuu yhdenvertaisesti. Lain
toimeenpano edellyttaa perehdytysta seka vammaispalvelulain ettda muun sosiaalihuollon lainsaadannon

perusteella palveluita mydntaville sosiaalihuollon tydntekijoille.

5. Onko elamdnvaiheessa tavanomaisesta poikkeavaa tarvetta koskeva saannésehdotus
mielestidnne kannatettava? (Vammaispalvelulain 2 §)

kylla
X kylla osin

ei

en O0saa sanoa

Voit halutessasi esittdd huomioita tai lisdtd muutosehdotuksen:

Eldamanvaiheen huomioimista koskeva saantely tuodaan nyt lain tasolle, mika vahvistaa nykyista lain
soveltamiskaytantda ja selkeyttaa yleislain ja erityislain valitd suhdetta. Kasitteena henkildn
elamanvaiheessa tavanomainen tarve on kuitenkin tulkinnanvarainen ja jaa yksittaisen lain soveltajan

arvioitavaksi ja viimekadessa ratkaisut saadaan oikeuskaytannoista.

6. Onko asiakkaan edun ja maksuttomuuden suhdetta koskeva tarkennus mielestanne

kannatettava? (Sosiaalihuoltolain 4 §)

kylla
X kylla osin
ei

en O0saa sanoa

Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdta muutosehdotuksen:
Vammaispalvelujen maksuttomuus on nykykaytannossa usein ohjaavana tekijana vammaispalvelujen
piiriin hakeutumisessa. Asiakkaan edun arvioiminen palvelun tarpeen, ei maksuttomuuden nakékulmasta

on tarpeellinen tarkennus ja selkeyttdd palvelujen myontamis- ja maksujen maaraamisprosessia.



7. Onko asiakasmaksulain saidnnoksia taydentava niin sanottu suojasaiannos mielestanne

kannatettava? (Vammaispalvelulain 2 §:n 4 ja 5 momentti)

kylla
X kylla osin
ei

en O0saa sanoa

Voit halutessasi esittda huomioita tai lisdta muutosehdotuksen:

Asiakasmaksulain 11 § on edellyttanyt sosiaalihuollon palveluista maaratyn maksun alentamista tai
perimatta jattamista, mikali asiakkaan maksukyky, elatusvelvollisuuden toteuttaminen tai huollollisen
nakokohdat sita edellyttavat. Nyt esitettava asiakasmaksujen ns. suojasdannos velvoittaa arvioimaan,
mika merkitys maarattavalla tai jo maaratylla asiakasmaksulla on asiakkaan asemaan. S4annds
edellyttaa asiakasmaksujen vaikutuksen laajempaa arvioimista vammaisen henkilon elamaan.
Saanndksen tulkinta on epaselvaa ja voi aiheuttaa eriarvoisuutta seka nykyisten vammaispalvelujen
asiakkaiden asiakasmaksujen uudelleenarvioinnin tarvetta. Mita tarkoitetaan asiakasmaksun

laajemmalla arvioinnilla vs. asiakasmaksulain 11 §?

8. Voit halutessasi esittdaa muita huomioita esityksesta:

Hallituksen esityksessa todetaan, etta tietopohjan puutteellisuus tuo epavarmuutta vammaispalvelulain
taloudellisten vaikutusten arviointiin. Useimpia laskentaan tarvittavia tietoja ei saada valtakunnallisista
tilastoista tai rekisterista. Myoskaan palvelun tarvitsijoita ei pysty suoraan tilastoista arvioimaan. Koska
em. johtuen tosiasialliset kustannukset tarkentuvat vasta toimeenpanon edetessa, tulee
lainsaadantouudistuksen toimeenpanoon varatun rahoituksen riittdvyytta arvioida ja tarkistaa tarvittaessa

mydhemmin uudelleen. Rahoituksen tulee vastata uudistuksesta aiheutuvia kustannuksia.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia nykyisiin ensisijaisen lainsaadannon perusteella myoénnettavien
palveluiden pykaliin ja nain ollen hallituksen esityksessa arvioidaan, ettei niiden kustannukset kasva.
Yleis- ja erityislakien valinen tosiasiallinen soveltaminen on kuitenkin jossain maarin poikennut nyt
esitetysta ja kustannusvaikutusta voi aiheutua myos yleislainsaadannon perusteella jarjestettaviin

palveluihin.
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